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GUVERNUL ROMANIEI f;;,_..‘-z@;{ifbf ‘
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege pentru modificarea
art. 15 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 198/2008 privind serviciile consulare
pentru care se percep taxe §i nivelul taxelor conmsulare la misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Romdniei in strdindtate”, initiati de
domnul senator PD-L Viorel-Riceard Badea si un grup de senatori
apartinind Grupurilor parlamentare ale PSD, PD-L, independent

(Bp. 36/2014).

I.  Principalele reglementari

Aceastd inifiativd legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea dispozitiilor' art. 15 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 198/2008
privind serviciile consulare pentru care se percep taxe si nivelul taxelor

1
ART. 15
(1) Ministerul Afacerilor Externe va putea utiliza in totalitate taxele de urgentd aferente serviciilor prestate pentru:

b) plata cheltuielilor de repatriere a cetitenilor romani, decedati pe teritoriul statelor de resedint3, pentru care familia
nu poate suporta costurile de repatriere i nu existd posibilitatea inhumérii sau incinerérii in statul in care a survenit

decesul



consulare la misiunile diplomatice §i oficiile consulare ale Romdniei in
strdindtate, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, in sensul suportarii
din fondul taxelor de urgenta aferente serviciilor prestate a cheltuielilor de
repatriere a cetitenilor roméni, decedati pe teritoriul statelor de resedinti,
doar in cazul in care familia face dovada ca nu poate suporta costurile
repatrierii (in prezent, aceste cheltuieli nu sunt suportate din fond in
situatia in care exista posibilitatea inhumarii sau incinerarii 1n statul in care
a survenit decesul).

I1. Observatii

1. In conditiile garantarii si exercitdrii in mod neingradit a dreptului
la liberd circulatie, se poate estima ca intre trei §i patru milioane de
cetdteni roméni gi-au stabilit domiciliul sau resedinta in striinitate. in
anumite perioade ale anului (sezonul estival, lunile de iarna, zilele libere
ocazionate de sdrbdtorile importante din Roménia sau pe durata
desfasurarii unor evenimente publice de anvergura in alte state) prezenta
roméneascd in afara granitelor {érii se amplifica semnificativ prin numarul
considerabil al cetdtenilor roméni ce cilatoresc in strdinitate ca turisti, in
vizitd sau in alt scop temporar.

Potrivit datelor statistice furnizate de Directia pentru Evidenta
Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, institutie care centralizeazi actele de stare civila
intocmite de institutiile romane competente, inclusiv de misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei in strdinitate, in perioada
2010-2013 s-a inregistrat o medie anuald de circa 2.500 de decese ale
cetitenilor roméni in strdinitate. Aceastd cifra nu reflectd, insd, totalul
deceselor cetatenilor romani survenite in straindtate, intrucat, in numeroase
cazuri, defunctii sunt inhumati sau incinerati in strdinatate, iar familiile
acestora nu solicita inscrierea certificatelor de deces strdine in registrele de
stare civila roméne la misiunea diplomatica sau oficiul consular.

De altfel, rata deceselor inregistratd in ultimii ani in Romania (cca.
250.000 de decese anual, la o populatie de maximum 20 de milioane de
locuitori), raportatd la dimensiunile comunitatii roménesti din strdinatate
specificate anterior (3-4 milioane de persoane) indicid o cifrd substantial
superioard, indiferent de structura demografica a diasporei.



Costul unui transport funerar citre Romaénia se cifreaza, de regula,
intre 3.000 si 6.000 de euro, in cazul in care decesul a survenit pe teritoriul
statelor din Europa de vest, ajungind, ins3, si la 10.000 — 15.000 de euro,
in cazul transporturilor din alte regiuni de pe mapamond, precum
continentul american, Orientul Indepirtat, Australia sau Noua Zeelanda.

Prin raportare la un cost mediu de 4.000 de euro, un fond acoperitor
pentru suportarea cheltuielilor aferente transporturilor funerare destinate
repatrierii cetdtenilor romani decedati in strdinitate ar urma sa se cifreze la
milioane sau chiar zeci de milioane de euro anual.

2. In practica internationald a statelor, inclusiv a celor din Uniunea
Europeana, obligafia de a suporta in mod neconditionat cheltuielile de
repatriere a propriilor cetdteni decedati in striinitate intrd, de reguld, in
domeniul de responsabilitate a statului exclusiv in cazul persoanelor
trimise In misiune oficiald pentru reprezentarea intereselor nationale, nu si
in cazul celor care céldtoresc pe cont propriu in afara frontierelor tarii de
origine.

Se considerd cd statului nu i se pot transfera obligatii decurgand din
libera optiune a persoanelor fizice prin exercitarea dreptului la liberad
circulatie si la munca in strainatate. Sistemul social modern plaseaza astfel
de facilitafi, de reguld, in cadrul raporturilor de asigurare, fird a greva
bugetul public. In situatia in care nu s-a incheiat un asemenea contract de
asigurare, iar familiile indoliate nu beneficiazd de mijloacele necesare
repatrierii ramasitelor pamantesti, cel putin in statele membre ale Uniunii
Europene reglementarile in vigoare garanteazd respectul cuvenit
defunctului, prevazand posibilitatea inhumarii sau incinerdrii pe plan local.

Cu toate acestea, in situatii de crizd majora, care au afectat viata sau
integritatea fizicd a unui numair semnificativ de cetdteni romani, Ministerul
Afacerilor Externe a intervenit cu promptitudine, prin demersuri multiple
si consistente, pentru gestionarea situatiilor respective, asigurand, dupa
caz, cu sprijinul Ministerului Apéararii Nationale si al Ministerului
Sanatatii, inclusiv repatrierea trupurilor neinsufletite ale conationalilor
decedati in astfel de evenimente tragice (spre exemplu, atentatul de la In
Amenas/Algeria, accidentele rutiere de proportii din Muntenegru, Ungaria,

Franta si altele).

3. In ceea ce priveste eliminarea din textul art. 15 alin. (1) lit. b) din
lege a sintagmei ,, nu existd posibilitatea inhumdrii sau incinerdrii in statul



in care a survenit decesul”, apreciem ca aceasta ar conduce la
multiplicarea semnificativd a solicitarilor de repatriere a unor cetiteni
romani decedafi in strdindtate, cu suportarea cheltuielilor aferente din
fondul taxelor de urgenta.

Acest fond, insd, este limitat prin natura sa, nivelul disponibilitatilor
fiind dependent de volumul serviciilor consulare prestate. Estimdrile
Ministerului Afacerilor Externe indica faptul cd utilizarea taxelor de
urgentd 1n conditiile propuse prin initiativa legislativd ar determina
epuizarea rapidd a fondului existent, cel putin periodic, ceea ce ar conduce
la situafii inechitabile, precum lipsa resurselor necesare suportirii
cheltuielilor pentru celelalte scopuri prevazute de art. 15, dar si la anumite
discrimindri (pentru unele cazuri de deces ar exista fonduri disponibile,
pentru altele, in schimb, nu s-ar mai putea pune la dispozitie sumele
necesare).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



